Initiative ,Klagenfurt gegen Feinstaub® Klagenfurt, 17. Oktober 2011
Wir schauen auf unsere Luft

An den Landeshauptmann von Kéarnten
Herrn Gerhard Dorfler

Arnulfplatz 1

9020 Klagenfurt
Einschreiben

Versdumnisse bei der Feinstaubbek&mpfung

Sehr geehrter Herr Landeshauptmann!

Auch wenn Sie in diesen Tagen viel beschaftigt sind, mussen wir Inre Aufmerksamkeit auf
einen Bereich lenken, der uns grol3e Sorgen bereitet:

Seit Beginn der Feinstaub-Messungen werden die gesetzlichen Grenzwerte in Klagenfurt
deutlich tiberschritten, Klagenfurt zahlt zu den Feinstaubhauptstadten Osterreichs . Nach
einem zeitweisen - meteorologisch bedingten - Rickgang (allerdings nie unter die
Grenzwerte) ist seit einigen Jahren ein deutliches Ansteigen der Schadstoffwerte
festzustellen. Damit werden nicht nur Rechtsnormen verletzt, vor allem sind damit
dramatische nachteilige Auswirkungen auf die Gesundheit der Bevélkerung verbunden.
Wenn man die in wissenschaftlichen Studien fiir Osterreich ermittelten Auswirkungen auf
Klagenfurt umlegt ist hier jahrlich von Uber 100.000 zusatzlichen Krankheitstagen, mehr als
1000 verlorenen Lebensjahren bzw. einer um mehr als ein Jahr reduzierten Lebenserwartung
(und den dazugehdorigen schwerwiegenden Erkrankungen) auszugehen.

Anfang Oktober d.J. — drei Monate nach dem gesetzlichen Termin - hat die Umweltabteilung
den Jahresbericht fir 2010 vero6ffentlicht. Demnach wurden im vergangenen Jahr in
Klagenfurt 43 Feinstaub-Uberschreitungstage  registriert. Das ist beinahe doppelt so viel,
wie im Imissionsschutzgesetz-Luft (IG-L) maximal zugelassen sind (25 Uberschreitungstage).
2009 waren es noch 35, 2008 immerhin 33 Uberschreitungstage. Nach der Empfehlung der
Weltgesundheitsorganisation sollte der Tagesgrenzwert an keinem Tag Uberschritten
werden, davon sind wir meilenweit entfernt.

Auch der Jahresmittelwert fir Feinstaub war mit 29ug/ms3 héher als im Jahr zuvor und liegt
deutlich Gber dem von der Weltgesundheitsorganisation vorgegebenen Maximalwert von 20
pHg/ms3, der in der Schweiz auch als innerstaatlicher Grenzwert gilt.

Heuer wurde in Klagenfurt die maximale Anzahl von Uberschreitungstagen bereits Anfang
Februar tiberschritten, inzwischen stehen wir bei 41 Uberschreitungstagen! Wenn der
Dezember dhnlich verlauft wie im Vorjahr wird es heuer etwa 55 Uberschreitungstage geben;
mehr als das Doppelte des Zulassigen!

Daher ist es unerklarlich und wir halten es fur verantwortungslo s, wenn die
Umweltabteilung meint, dass wir uns ,auf einem sehr guten Weg* befanden. Was ist daran
gut, wenn die Schadstoffbelastungen laufend zunehme n weil keine wirksamen
Gegenmal3nahnen gesetzt werden?

Es besteht also dringender Handlungsbedarf. Es missen rasch MalRnahm  en gesetzt
werden, vor allem zum Schutz der Gesundheit der Bevolkerung , aber auch aus



gesetzlichen Grinden und wegen der drohenden EU-Sanktionen (Strafzahlungen),
wenn die Grenzwerte nicht eingehalten werden

Die gesetzlichen Bestimmungen dazu sind im IG-L festgeschrieben. Dabei kommt Ihnen als
Landeshauptmann die zentrale Verantwortung zu. Dieses Gesetz ubertragt Ihnen als
Organ der mittelbaren Bundesverwaltung zahlreiche Verpflichtungen, um die Einhaltung der
gesetzlichen Grenzwerte sicherzustellen. Auf zwei davon sei hier explizit hingewiesen:

1. Programm nach IG-L §9a:

Um die Einhaltung von Grenzwerten zu gewahrleisten hat der Landeshauptmann ein
Programm nach IG-L 89a zu erstellen . Die Erstellung eines derartigen Programmes ist seit
2005 fur alle Gebiete verpflichtend, in denen es zu Uberschreitung der Grenzwerte kommt.
Trotz intensiver Suche (inkl. Rickfrage bei der Umweltabteilung) ist es uns nicht gelungen,
dieses Programm zu finden. Auch aus dem Umweltministerium wurde uns bestatigt:

»1rotz permanenter Feinstaubgrenzwertiiberschreitung en in Klagenfurt wurde es
verabsaumt, ein Programm nach 89a zu erstellen und offentlich kundzumachen.”

Sehr geehrter Herr Landeshauptmann, in diesem Punkt sind Sie (bzw. Ihr Vorgéanger
und der/ die Ihnen weisungsgebundene Landesrat/rati n) seit 5 Jahren saumig!

Das Umweltministerium hat dieses Versaumnis auch schriftlich bestatigt (siehe Anlage 1).

2. Zusatzliche MaRnahmen nach IG-L 816

Wenn zu erwarten ist, dass trotz verordneter ,vorbeugender‘ Malinahmen die Grenzwerte
Uberschritten werden, sind zusatzliche ,Akut-“ MaRnahmen anzuordnen. Dazu gehéren z.B.
temporéare Einschrankungen fur Industrieanlagen und Kraftfahrzeuge (,Umweltzonen®).

Der derzeitige durch Verordnung gultige MaRnahmenplan fir Klagenfurt (,PM10
Malnahmenkatalog Klagenfurt) enthalt keinerlei Akutmalinahmen. Seinerzeit noch darin
enthaltene temporare VerkehrsmalRnahmen, wie die Sperre der Volkermarkterstral3e bzw.
des Ringes nach einer bestimmten Anzahl von Uberschreitungstagen, wurden ohne
sachliche Begriindung offensichtlich aus populistischen Motiven ersatzlos gestrichen.

Auch in diesem Bereich hat der Bundes-Gesetzgeber |  hnen die Verantwortung
Ubertragen und Sie bzw. Ihr Vorganger sind seit 5 Jahren s&dumig!

Als Beispiel fur einen umfassenden MalRhahmenplan verweisen wir auf das beiliegende
LAKTIV FUR GUTE LUFT - Mehrjahresprogramm fur die Luftqualitat* der Autonomen
Provinz Bozen, die seinerzeit Partnerstadt Klagenfurts bei der Feinstaubbekdmpfung war.
Dieses Programm regelt auch Akut-Mal3nahmen u.a. fir die Bereiche Verkehr und Heizung.
Es hat bereits Friichte getragen, die Situation in Bozen hat sich deutlich verbessert.

Auf die bisher durchgefuhrten ,Alibi“-MalRhahmen in Klagenfurt méchten wir nicht weiter
eingehen, da sie — wie die Messwerte beweisen — im Wesentlichen wirkungslos sind. Es
waren viele ambitioniertere MaRnahmen notwendig um die gesetzlichen Vorgaben
einzuhalten:

Im Verkehrsbereich ist eine deutliche Reduktion des laufend zunehmenden
Individualverkehrs zugunsten des o6ffentlichen Verkehr erforderlich. Ihr S-Bahn Projekt ist ein
erster Schritt, mul3 aber wesentlich ausgebaut werden (zusatzliche Haltestellen, attraktive
Einzelfahrttarife) und darf vor allem nicht durch das deutlich verschlechterte innerstadtische
Buskonzept torpediert werden sondern ist durch die Einrichtung von Umweltzonen  zu
unterstutzen.

Im Heizungsbereich sind wesentlich mehr Férderung und gesetzlicher Druck zur
thermischen Sanierung und zum Ersatz von alten Heizungsanlagen notwendig.



Auf einen wesentlichen Feinstaub-Verursacher missen wir ndher eingehen:

Das unsanierte Klagenfurter Fernheizwerk  tragt mit seinen Staubemissionen wesentlich
zur hohen Feinstaubbelastung bei. Zusétzlich bewirkt die Verwendung von Heiz6l schwer
und das Fehlen entsprechender Entschwefelungs und Entstickungsanlagen einen extrem
hohen Ausstol3 von Stickoxiden und Schwefeldioxid. Dadurch bildet sich, besonders bei den
fur Klagenfurt im Winter typischen haufigen und lange andauernden Inversionswetterlagen, in
grolen Mengen Sekundéarfeinstaub . Dieser tragt wesentlich zur direkten und indirekten
(Hintergrund) Klagenfurter Feinstaubbelastung bei. Seit 2001 gibt es europaische Richtlinien
und Osterreichische Gesetze, die die Sanierung derartiger ,Dreckschleudern“ bis spatestens
2007 festlegen. 2003 wurde die Sanierung des Fernheizwerkes in die Wege geleitet.
Bedauerlicherweise hat die Stadt Klagenfurt 2007 einen Rickzieher gemacht und die
Sanierung per ,Verlangerungsbescheid“ gestoppt. Im Interesse der Gesundheit der
Bevolkerung hat der verstorbene Landeshauptmann diesen Bescheid bekampft, leider
erfolglos, da dazu eine nicht zielfihrende Vorgehensweise gewéahlt wurde, ob absichtlich
oder unabsichtlich sei dahingestellt.

Seit 2007 wird also das Fernheizwerk weiterhin unsa  niert weiterbetrieben und die
Bevolkerung dabei hohen Schadstoffbelastungen ausgesetzt!

Dabei werden europarechtliche Bestimmungen, zu deren Einhaltung sich die Republik
Osterreich verpflichtet hat, verletzt: Nach der Richtlinie fiir GroRfeuerungsanlagen (siehe
Anlage 2) durfen unsanierte Anlagen nur in Ausnahmefallen weiterbetrieben werden,
langstens bis zum 31.12.2015, auf die Dauer von maximal 20.000 Betriebsstunden
(gerechnet ab 1.1.2008). Diese Bestimmung ist auszugsweise auch im o.a.
Feststellungsbescheid des Magistrates Klagenfurt angeftihrt. Nach den veréffentlichen
Emissionserklarungen des Fernheizwerkes wurden diese 20.000 Betriebsstunden bereits
Ende 2010 uberschritten.

Seit diesem Zeitpunkt ist der Betrieb des Fernheizw  erkes ungesetzlich!

Als im Lande obersten Verantwortlichen bzw. als sachlich zustandige Oberbehérde ersuchen
wir Sie, von Amts wegen zu veranlassen, dass ein gesetzeskonformer Zustand hergestellt
und das Fernheizwerk umgehend saniert wird . Ab sofort soll das Fernheizwerk, wie auch
schon vor mehreren Jahren, temporar mit Erdgas anstelle von Heiz6l schwer betrieben
werden. Damit kdnnen die Feinstaubemissionen rasch und deutlich reduziert werden.

Zusammenfassend mussen wir mit Bedauern feststellen , dass das Problem von den
im Lande Zustandigen offensichtlich nicht ernst gen ug genommen wird.

Demnachst beginnt die ,Feinstaubsaison®, daher ist es notwendig, dass Sie die Erstellung
des Programmes nach 89a und die Verordnung der ,Akut-“MalRnahmen nach 816 umgehend
auf Schiene bringen.

Sollten innerhalb eines Monats nicht signifikante F ortschritte sichtbar sein, so wird
uns nichts anderes ubrig bleiben, als eine Beschwer  de bei der EU-Komission wegen
Verletzung von EU-Bestimmungen einzuleiten. Zusatzl  ich mdéchten wir darauf
hinweisen, dass wir eine 5-jahrige Saumigkeitin es  sentiellen Malinahmen fir den
Gesundheitsschutz als schwerwiegende Amtspflichtver letzung ansehen.

Gerne sind wir bereit, zu diesem Thema ein Gesprach mit Ihnen zu fihren und bieten auch
unsere Mitwirkung bei der Abstimmung der Mal3nahmen und Programme an.

Mit freundlichen GriiRen

Initiative Klagenfurt gegen Feinstaub
http://www.feinstaub-kaernten.at/




Anlage 1: Information des Umweltministeriums zum Pr ogramm nach IG-L 89a

= Betreff: WG: AW: Programme nach IG-L §9a

Von: Lenz Jakob
Datum: 26.09.201117:12

An: ‘ferdinand.stefan@aon.at’

Sehr geehrter Herr Stefan,
Auf Grund einer Dienstreise komme ich erst jetzt dazu lhnen zu antworten.

Zu lhrer Anfrage kann Folgendes gesagt werden:

+ [Esist richtig, dass es kein Programm gemal? § 9a I1G-L im Bundesland Kamten gibt, das die Verringerung
der PM10 Belastung zum Ziel hat. Das Feinstaubpaket der Stadt Klagenfurt stellt kein Programm gemal §9a
IG-L da.

+ Fir GW Uberschreitungen vor dem 1.1.2005 ist jene Rechtlage anzuwenden, die vor Inkraftreten des
Umweltrechtsanpassungsgesetz 2005 (BGBI | 2006/34) gegolten hat. Die Verpflichtung zur Erstellung eines
Frogramms gemal? 1G-L hat sich bis zu diesem Zeitpunkt noch nicht im I1G-L befunden. Dies fiihrt dazu,
dass fiir Uberschreitungen vor dem 1.1.2005 kein Programm zu erstellen ist/war.

¢ Sehr wohl jedoch ist fiir Uberschreitungen, die nach dem 1.1.2005 stattgefunden haben (sofern es sich nicht
um ein einmaliges Ereignis oA gemaR 1G-L handelt), ein Programm geméf 1G-L vom LH zu erstellen.

* Fine VO zur Verwendung von mobilen Geraten und Maschinen (Baumaschinen) in Sanierugnsgebieten
gemalt § 13 Abs 3 I1G-L ist derzeit in Ausarbeitung und wurde noch nicht in Begutachtung geschickt.

Ich hoffe ich konnte lhre Fragen hinreichend beantworten.
Mit freundlichen Griften,

Jakob Lenz

Mag. Jakob Lenz

Abteilung Vid, Klima- und Immissionsschutz

Stubenbastei 5, 1010 Wien X
Tel. (+43 1) 51522 1722 M
Fax (+43 1) 516522 7737

jakob.lenz@lebensministerium.at



Anlage 2: Auszug aus der Richtlinie fur Grof3feuerun  gsanlagen

RICHTLINIE 2001/80/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 23. Oktober 2001
zur Begrenzung von Schadstoffemissionen von GroR3fetungsanlagen in die Luft

Artikel 4

(4) Unbeschadet der Richtlinien 96/61/EG und 96/6 2(B@en bestehende
Anlagen unter folgenden Bedingungen von der Einhgluer
Emissionsgrenzwerte nach Absatz 3 und der Einbezieimuden nationalen
Emissionsverminderungsplan ausgenommen werden:

a) der Betreiber einer bestehenden Anlage verpdidich in einer
schriftlichen Erklarung, die spéatestens bis zumJa8@i 2004 der
zustandigen Behorde vorzulegen ist, die Anlage atarduar 2008
nicht langer als 20 000 Betriebsstunden und langdtés zum 31.
Dezember 2015 zu betreiben;

b) der Betreiber muss der zustandigen Behorde jgatseine Ubersicht
Uber die Zeiten vorlegen, in denen er die Anlag&ahmen

ihrer zulassigen Restbetriebsdauer betrieben tnatediber die noch
verbleibenden Zeiten.



